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สุวทิย์ แจงลงทุนจริงเกดิต่อเน่ืองเน้นกลุ่มR&D วทิยาศาสตร์นวตักรรม  

เพือ่สร้างมูลค่าเพิม่ 

 สุวทิย์ เมษินทรีย์ ช้ีแจง การลงทุนจริงเปลีย่นจากอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ไปสู่ อุตสาหกรรมทีเ่น้น
นวตักรรม  ชูนโยบายใหม่ดูดการลงทุนด้านวจัิยและพฒันา  พร้อมย า้ ไทยยงัจ าเป็นต้องให้สิทธิประโยชน์
ทางภาษีเพือ่ดึงดูดการลงทุนกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และไม่ได้ยกเว้นภาษีให้กบัทุกธุรกจิ 

นายสุวิทย ์เมษินทรีย ์ รัฐมนตรีประจ าส านกันายกรัฐมนตรี กล่าววา่ ตามท่ีมีบางท่านให้ข่าววา่
การลงทุนไทยไม่กระเต้ืองและหดตวัต่อเน่ืองนั้น เป็นความเขา้ใจท่ีคลาดเคล่ือน เน่ืองจากหลงัจากท่ีบีโอไอ
ไดป้ระกาศใช ้“ยทุธศาสตร์การส่งเสริมการลงทุนในระยะ 7 ปี (พ.ศ. 2558 – 2564)” ไดห้นัมาใหค้วามส าคญั
กบัโครงการลงทุนท่ีมีคุณภาพ มากกวา่การเนน้เม็ดเงินลงทุนเหมือนในอดีต ดงัจะเห็นไดว้า่มาตรการต่างๆ 
ของ    บีโอไอในปัจจุบนัมุ่งเนน้ผลกัดนัใหเ้กิดการลงทุนดา้นการวิจยัและพฒันา การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
การลงทุนในอุตสาหกรรมท่ีใช้เทคโนโลยีขั้นสูง หรือกิจการท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มสูงต่อระบบเศรษฐกิจ ซ่ึง
กิจการเหล่าน้ีมกัจะมีมูลค่าการลงทุนต่อโครงการไม่สูงมาก  อีกทั้งในระยะหลงัจะมีโครงการลงทุนของกลุ่ม 
Startup ในธุรกิจดิจิทลัขอรับการส่งเสริมเป็นจ านวนมาก ซ่ึงมีมูลค่าการลงทุนไม่สูง แต่สามารถสร้าง
นวตักรรมและสร้างมูลค่าเพิ่มไดอ้ยา่งมาก ยกตวัอยา่งเช่น ตั้งแต่เร่ิมใชน้โยบายใหม่เม่ือปี 2558 จนถึงเดือน
มีนาคม 2560 มีกิจการวิจยัและพฒันา ยื่นขอรับการส่งเสริมจ านวน 43 โครงการ เงินลงทุนรวม 6,400 ลา้น
บาท และกิจการพฒันาซอฟตแ์วร์ ยืน่ขอรับการส่งเสริมมากถึง 455 โครงการ เงินลงทุนรวม 4,000 ลา้นบาท   
นอกจากน้ี โดยธรรมชาติของการลงทุนขนาดใหญ่ในหลายอุตสาหกรรม เช่น ปิโตรเคมี รถยนต ์
อิเล็กทรอนิกส์ จะมีลกัษณะเป็น Cycle  มิไดมี้การลงทุนใหม่เกิดข้ึนทุกปี  โดยเม่ือลงทุนไปแลว้ จะตอ้งมี
การใชก้ าลงัการผลิตใหม้ากกวา่ร้อยละ 60-70 จึงจะมีการขยายการลงทุนใหม่เพิ่มเติม   
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ส าหรับตวัเลขการลงทุนจริงของโครงการท่ีไดรั้บการส่งเสริมการลงทุนท่ีลดลงในช่วง 1-2 ปีท่ี
ผา่นมานั้น  นายสุวทิย ์กล่าววา่ สาเหตุเกิดจากในช่วงปี 2556-2557 มีการลงทุนจริงของโครงการขนาดใหญ่
ในกลุ่มสาธารณูปโภค เช่น อุตสาหกรรมปิโตรเคมี กิจการโรงไฟฟ้า และขนส่งทางอากาศ รวมประมาณ 6 
แสนลา้นบาท  ขณะท่ีกลุ่มท่ีลงทุนจริงในปี 2558-2560 ส่วนใหญ่มีขนาดเล็กกวา่ แต่เป็นกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายท่ีมีเทคโนโลยีและมูลค่าเพิ่มสูง อยา่งไรก็ตาม หากพิจารณาสถิติในขั้นการอนุมติัให้การส่งเสริม
และการออกบตัรส่งเสริมของบีโอไอแลว้ จะเห็นไดว้า่ในช่วงไตรมาสแรกของปี 2560 มีมูลค่าเงินลงทุนท่ี
อนุมติัและออกบตัรเพิ่มข้ึนร้อยละ 120 และร้อยละ 85 ตามล าดบั ซ่ึงเป็นสัญญาณท่ีดีวา่จะมีการทยอยลงทุน
จริงในระยะเวลาอนัใกล ้ 

ส่วนกรณีท่ีมีงานวิจยัของสถาบนัวิจยัป๋วย เสนอแนะวา่รัฐบาลไม่มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งขยาย
สิทธิประโยชน์แก่นกัลงทุนเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัดา้นภาษีในการดึง FDI อีก แต่ควรปรับ
เง่ือนไขการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพื่อความคุม้ค่า เพราะยงัมีปัจจยัอ่ืนท่ีมีผลต่อการตดัสินใจลงทุน
มากกวา่ คือความยากง่ายในการท าธุรกิจนั้น  นายสุวิทย ์ให้ความเห็นวา่ ประเทศไทยยงัจ าเป็นตอ้งให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษี เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการกระตุน้ให้เกิดการลงทุนในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ ซ่ึงเป็น
อุตสาหกรรมท่ีประเทศตอ้งการและไม่สามารถเกิดข้ึนไดต้ามกลไกตลาด ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศคู่แข่งใน
ภูมิภาคยงัใชสิ้ทธิประโยชน์ทางภาษีเป็นเคร่ืองมือแยง่ชิงการลงทุนท่ีมีคุณค่า ถึงแมว้า่จะมีอตัราภาษีเงินได้
นิติบุคคลในระดับต ่ าแล้วก็ตาม  ทั้ งน้ี บีโอไอได้ใช้เคร่ืองมือสิทธิประโยชน์ทางภาษีโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ท่ีประเทศจะได้รับ และไม่ได้ให้การส่งเสริมในทุกประเภทธุรกิจ  ระดบัของการให้สิทธิ
ประโยชน์ของแต่ละประเภทกิจการก็จะแตกต่างกนัตามคุณค่าของประเภทกิจการนั้นๆ โดยจะมีเฉพาะกลุ่ม
อุตสาหกรรมเป้าหมายท่ีมีการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรม หรืออุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ท่ีจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประเทศในวงกวา้งเท่านั้น จึงจะอยูใ่นข่ายไดรั้บสิทธิประโยชน์ในระดบัสูง  

นายสุวทิย ์เมษินทรีย ์ เนน้ย  ้าวา่รัฐบาลและบีโอไอ ไดใ้ห้ความส าคญัอยา่งมากกบัการเร่งแกไ้ข
ปัญหาและอุปสรรคดา้นการลงทุนต่างๆ เพื่ออ านวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (Ease of Doing 
Business in Thailand) เช่น การออก พ.ร.บ.การอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.2558 เพื่อใหมี้กฎหมายกลางท่ีจะก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตท่ีชดัเจนและไม่
เป็นอุปสรรคต่อประชาชน  การออกค าสั่ง คสช. เม่ือเดือนเมษายน 2560 เพื่อปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายบาง
ฉบบัเพิ่มเติม เช่น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์กฎหมายคุม้ครองแรงงาน กฎหมายประกนัสังคม 
กฎหมายล้มละลาย เพื่อแก้ไขขั้นตอนต่างๆ ตามกฎหมายเหล่าน้ีให้เอ้ือต่อการประกอบธุรกิจมากยิ่งข้ึน 
ตลอดจนการลดการขอเอกสารซ ้ าซ้อน  อีกทั้งขณะน้ีบีโอไอได้หารือกบัภาคเอกชน และได้น าเสนอแนว
ทางแกไ้ขปัญหาและอ านวยความสะดวกแก่นกัลงทุนต่อคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนมาอยา่งต่อเน่ือง 
เช่น ปัญหาดา้นวซ่ีาและใบอนุญาตท างาน ปัญหาเร่ืองเขตปลอดอากร เป็นตน้ 
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นายสุวิทย ์กล่าวเพิ่มเติมว่า จากความพยายามของรัฐบาลในการเร่งแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค
ด้านการลงทุนต่างๆ รวมทั้งความพยายามแก้ไขปัญหาทุจริตคอรัปชั่นและผลกัดนัให้ประเทศไทยมีขีด
ความสามารถในการแข่งขนัท่ีดีข้ึน ประกอบกบัขณะน้ี พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุนฉบบัแกไ้ขและ พ.ร.บ.การ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ไดมี้ผลใชบ้งัคบัแลว้ อีกทั้ง
รัฐบาลก าลงัเร่งรัดนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวนัออก (EEC) ให้เห็นผลเป็นรูปธรรมโดยเร็วท่ีสุด 
ส่ิงเหล่าน้ีจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดการลงทุนท่ีมีคุณภาพในประเทศไทยเพิ่มข้ึนในอนาคต  
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